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GENELGE

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali
yonetim ve kontrol sistemimizde koklii degisiklikler yapilmig ve idarelerin y6netisim, risk
yonetimi ve i¢ kontrol siire¢lerinin degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanimi konusunda giivence (denetim) ve danigmanlik hizmeti saglayan
i¢ denetim faaliyetleri kamu yonetimimize dahil edilmistir.

5018 sayilh Kanun geregince i¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma gorev ve
fonksiyonu, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
fonksiyon kapsaminda Kurul; standart ve yontemleri belirlemek, gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmak, koordinasyonu saglamak, rehberlik ve egitim hizmeti vermek ve en
az bes yilda bir i¢ denetim faaliyetlerinin dig degerlendirmesini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin yeterli ve etkin bir sekilde
olusturulup olusturulmadig: ve isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve 6nerilerde
bulunan i¢ denetim birimleri, idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin yerine getirilmesinde 6nemli bir yardimcidir. Bu dogrultuda i¢ denetim
birimleri, list yoneticilerin 5018 sayili Kanunla kendilerine yiiklenen sorumluluklari yerine
getirmesinde 6nemli bir gérev yiiriitmektedir.

5018 sayili Kanunun Kurula vermis oldugu gorev ve yetkiler uyarinca, i¢ denetim
faaliyetlerinin yeterli ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak biitlin ikincil ve Ggtinciil
diizey mevzuat ile standart ve yontemler belirlenerek ytiriirlige konulmustur. Merkezi idarelere
i¢ denet¢i kadrolarinin tahsis edilmesine yonelik olarak éncelikle, 06.08.2006 tarih ve 26251
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Kararryla 720 adet,
16/05/2013 tarihli ve 28649 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4625 sayili Bakanlar
Kurulu Karartyla da 480 adet i¢ denetci kadrosu ilgili idarelere tahsis edilmis bulunmaktadir.
Ayrica, mahalli idareler i¢in ilk olarak 05/10/2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 588 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas ve
tahsis edilirken, 31/05/2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4747
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla da 207 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilerek ilgili mahalli
idarelere tahsis edilmig bulunmaktadir.

5018 sayilh Kanunun 65 inci maddesine gore i¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl
idarelerde tist yoneticilerin teklifi lizerine Bakan, diger idarelerde ise {ist yoneticiler tarafindan
atanmaktadir. I¢ denetgi atamalari, hali hazirda idarelerde gorev yapan i¢ denetgiler arasindan
genel hiikiimlere gore naklen gegisle yapilabilecegi gibi, Kamu I¢ Denetg¢i Sertifikasi sahibi ig
denetgi adaylar1 arasindan da yapilabilmektedir. Ote yandan idarelerin i¢ denetci kadrolarina
atama yapilmasi siirecini kolaylastirmak ve hizlandirmak amaciyla, 5018 sayili Kanuna
eklenen gegici 21 inci maddeyle, bazi unvanlarda ¢alisanlarin 31.12.2014 tarihine kadar i¢
denetgi kadrolarina dogrudan atanmalar1 imkan getirilmisgtir.
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Bugiin itibariyla, 210 kamu idaresinde yaklagik 850 i¢ denetgi gorev yapmaktadir.
Ancak, Kurul kayitlarinin incelenmesi neticesinde bazi kamu idarelerinde, yukarida belirtilen
Bakanlar Kurulu Kararlariyla kadro tahsis edilmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetgi
atamalarinin yapilmadig1 ve i¢ denetim faaliyetlerine islerlik kazandirilmadigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan Sayistay tarafindan hazirlanan ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan “2012 Yiulv Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda ozetle; kadro tahsisi
yapilmasina ragmen bazi idarelerde hi¢ i¢ denet¢i atamasi yapilmadigi, kamu idarelerinin bir
kisminda i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim plan ve programlarinin
onaylanmasi ve uygulanmasinda sorunlar yasandifi, i¢ denetim birimlerinin kendilerinden
beklenen fonksiyonlari icra edemedigi seklinde tespitlere yer verilerek bu konudaki aksakliklar
elestiri konusu yapilmstir,

I¢ denetim faaliyetinin idarelerde etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi ve
stirdiiriilebilmesi, 6zellikle tist yoneticilerin bu konuda gosterecekleri hassasiyete baghdir. Ig
denetim faaliyetlerine iglerlik kazandirilmas: ve beklenen faydanin ortaya ¢ikmasi bakimindan
asagida belirtilen hususlara dikkat edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir:

o Idareler, kendilerine tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolarina atama yaparak i¢ denetim
faaliyetlerine iglerlik kazandiracaklardir.

o [¢ denetim faaliyetlerinin yonetiminde etkinligin artirilmas1 amaciyla, 3 ve
iizerinde i¢ denetgi atamasi yapilan idarelerde i¢ denetim birimi baskanliklari
kurulacaktir.

o ¢ denetim faaliyetleri; sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve “Kamu I¢
Denetim Standartlart ve Kamu I¢ Denetim Rehberi’ne uygun olarak yiiriitiilecektir.

e Yolsuzluk ve wusulsiizlik bulgularinin st yoneticiye bildirilmesi amaciyla
yuriitlilecek inceleme faaliyetleri hari¢ i¢ denetim birimlerine, denetim ve
danigmanlik faaliyetleri disinda baska goérevler verilmeyecektir.

e Yapilan risk analizi sonucunda yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim
alanlarimin tamamu ii¢ yillik i¢c denetim planina dahil edilecek ve i¢ denetim plan ve
programlart {ist yoneticiler tarafindan geciktirilmeksizin onaylanacaktir.

[¢ denet¢i atamalarinin bir an once yapilarak i¢ denetim faaliyetlerine islerlik
kazandirilmas: ve 5018 sayili Kanunun 6ngérdiigii modern denetim sisteminin tiim unsurlariyla
birlikte hayata gegirilerek idarelere katma deger saglayacak saglikli bir i¢ denetim yapisinin
tesis edilmesi zorunludur.

Genelgede belirtilen konularla ilgili tist yoneticiler tarafindan gerekli 6nlemlerin

alinmas1 hususunda bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.
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